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AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
stabilirea unor misuri necesare optimizirii procesului de implementare
a proiectelor de infrastructuri finantate din fonduri externe
nerambursabile, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative

Analizind proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA pentru
stabilirea unor mdisuri necesare optimizirii procesului de
implementare a proiectelor de infrastructuri finantate din
fonduri externe nerambursabile, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, transmis de Secretariatul General
al Guvernului cu adresa nr. 186 din 24.05.2023 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr. D596/24.05.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantd de urgentd, cu
urmatoarele observatii i propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect crearea
cadrului legal pentru asigurarea implementdrii in conditii optime a
proiectelor de infrastructurd finantate din fonduri externe
nerambursabile, precum si modificarea si completarea unor acte
normative.

2. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.
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3. Prezentul proiect reprezintd forma imbunatitita a proiectului
de ordonantd de urgentd pentru stabilirea unor masuri necesare
optimizarii procesului de implementare a proiectelor de infrastructura
finantate din fonduri externe nerambursabile, precum si pentru
modificarea §i completarea unor acte normative, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 177/22.05.2023,
pentru care a fost emis avizul favorabil cu observatii si propuneri
nr. 534/23.05.2023 si din care au fost preluate majoritatea
observatiilor.

4.La alcincilea paragraf din preambul, este necesard
corectarea cerutd atdt de context, cat si de necesitatea folosirii cu
acuratete a denumirii societdfii pe actiuni, prin inlocuirea sintagmei
»aocietdtii/Societatea de Producere a Energiei Electrice in
Hidrocentrale ,,Hidroelectrica” - S.A., sau concesionate citre ,,SC
Hidroelectrica SA” cu sintagma ,.Societétii de Producere a Energiei
Electrice in Hidrocentrale ,Hidroelectrica” - S.A., sau concesionate
citre Societatea de Producere a Energiei Electrice in
Hidrocentrale ,,Hidroelectrica” — S.A.”.

5. La art. I alin. (2), referitor la realizarea transferului, respectiv
prin ordin al ministrului investitiilor si proiectelor europene, precizim
cd, in cazul in care organizarea si funcfionarea autorititilor de
management prevézute la alin. (1) a fost reglementati prin hotédrire a
Guvernului, transferul nu se poate realiza decat tot prin hotirire a
Guvernului.

Reiterdm aceasta observatie, in mod corespunzitor, pentru alin. (4).

La alin. (4), pentru motive de redactare, este necesar ca sintagma
»Regulamentului de Organizare §i Functionare” sd fie inlocuiti cu
sintagma ,,Regulamentului de organizare si functionare”.

6.Laart. II pct. 1 referitor la textul propus pentru art. 1
alin. (1), semnaldm ci, prin utilizarea sintagmei ,,precum si in alte
categorii de contracte”, textul este imprecis §i impredictibil, fiind
necesard mentionarea expresd a categoriilor de contracte avute in
vedere.

Totodatd, avand in vedere denumirea consacrati a Planului
mentionat in text, dupa cuvantul , Rezilientd” se va insera expresia ,,al
Romaniei”.



La pet. 3, referitor la textul propus pentru art. 8, pentru ratiuni
normative s pentru a fi in concordanta cu prevederile art. 8 alin. (1) si
(2) la care se face trimitere, propunem reformularea alin. (4), astfel:

»(4) Dupa atingerea pragului maxim de 50% din pretul initial al
contractelor previzute la alin. (1) si (2), in cazul contractelor de
achizitie publicd/contractelor sectoriale/acordurilor-cadru de lucrari,
care contin clauze de ajustare de pref in documentatia de atribuire, si a
caror formuld de ajustare a fost inlocuitd cu formula de la art. 17
alin. (8) sau, dupd caz, cu formula de la art. 31, in scopul
reechilibririi contractelor de lucriri péini la efectuarea receptiei
acestora, in situatia in care lucriirile nu au fost receptionate,
autoritdfile contractante, la solicitarea contractantilor, pot recurge la
aplicarea formulei de ajustare initiald din contract, cu modificarea
contractului in acest sens, prin incheierea de acte adifionale, intocmind
o nota justificativd”.

La alin, (§), pentru rigoare juridica si normativi, propunem
reformularea normei, dupa cum urmeazi:

.(5) In sensul prevederilor alin. (4), utilizarea formulei initiale
din contract, ulterior inlocuirii acesteia cu formula previzuti la
art. 17 alin. (8) sau, dupi caz, cu formula previzuti la art. 31, este
asimilata situatiilor prevazute la art. 221 alin. (1) lit. ), coroborat cu
art. 221 alin. (7) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completdrile ulterioare, sau la art. 240 alin. (2),
coroborat cu art. 240 alin. (3) din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, cu modificarile si completirile ulterioare,
realizindu-se prin aplicarea mecanismului contractual initial”.

La pct. 4, referitor la textul propus pentru art. 11 alin. (1) teza I
si a II-a, semnaldm c3 sintagma ,,5i a celorlalte prevederi cuprinse in
prezenta ordonantd de urgen{d” nu asigurd normei claritate si
predictibilitate, motiv pentru care este necesard mentionarea
prevederilor avute in vedere.

La pet. 8, referitor la textul propus pentru art. 37, semnalim
ci teza a II-a, in formularea actuali, respectiv ,,/n acest caz, formula
prevazutd la art. 31 se completeaza cu prevederile art. 17 alin. (8)
lit. c1)”, este lipsita de claritate §i predictibilitate. Se impune revederea
si reformularea corespunzitoare a acesteia.



La pet. 11, pentru respectarea modalitatii de redactare a actelor
normative ce contin prevederi similare, propunem ca textul preconizat
pentru art. 48" si fie reformulat astfel:

»Art. 48'. - Prevederile prezentei ordonante de urgentii se
aplicd in mod corespunzitor si contractelor care au asigurate sursele
financiare partial sau integral din fonduri aferente Planului National
de Redresare si Rezilientd al Romdniei, precum st contractelor de
finantare aferente”.

7.Laart. VII pet.2, referitor la textul propus pentru art. 30
alin. (3), pentru precizia normei, este necesara identificarea in mod
expres a prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 119/1999,
republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare, de la care se
preconizeaza derogarea.

8. Laart. XII, mentiondm catextul propus pentru art. 9
alin. (2*) nu intruneste cerintele de claritate, precizie si predictibilitate
a normelor juridice. Astfel, pe de o parte, sintagma ,.cu respectarea
prevederilor legale in vigoare” nu confer3 precizie normei, iar pe de
altd parte, nu este clar, din modul in care textul este redactat, ce anume
este ,,cauzatd de depdsirea cuantumului penalitditilor de intérziere”.

In plus, referitor la posibilitatea rezilierii cauzate de
»neindeplinirea/intdrzierea/indeplinirea necorespunzdtoare a
obligatiilor legale ce revin unor terfi’, avind in vedere institutia
rezilierii  reglementata [a  art.  1.549-1.554 din Legea
nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, potrivit cirora rezilierea intervine ca urmare a
neindeplinirii/intérzierii/indeplinirea necorespunzitoare culpabile a
obligatiilor contractuale de citre una din partile contractante, este
necesard reconsiderarea solutiei legislative preconizate in cadrul
acestui alineat, care contravine principiului securitaii raporturilor
juridice.

Latextul propus pentruart. 9alin. (2%, subliniem ci, in
formularea actuald, norma este generald, fiind necesard detalierea
acelor prevederi din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 66/2011,
aprobatd cu modificari §i completdri prin Legea nr. 142/2012, cu
modificdrile si completarile ulterioare, care se aplicd in ceea ce
priveste modificérile aduse contractelor de servicii.



9. Laart. XVI alin. (2), semnalim ci textul prevede
aplicabilitatea prevederilor art. II pet. 2 si 5, dar spre deosebire de
forma anterioard a proiectului, aceste dous puncte nu mai au ca obiect
modificarea art. 11 alin. (1) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului_nr. 64/2022, aprobati cu modificiri prin Legea

nr. 43/2022, cu modificiirile si_completirile ulterioare. respectiv

completarea acestui act normativ_cu art. 27!, ci modificarea art. 3
alin. (12), respectiv a art. 12 alin. (1), lit. a) din acelasi act normativ.
Prin urmare, este necesar sa se revad3 sintagma ,,respectiv prevederile
art. 11 alin. (1) si ale art. 27",

Totodatd, mentiondm c3, pentru claritatea textului, trebuie ca
referirea 4 se faca exclusiv la aplicabilitatea prevederilor respective
»din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 64/2022, aprobati cu
modificdri prin Legea nr. 43/2022, cu modificirile si completirile
ulterioare, astfel cum a fost modificati si completati prin
prezenta ordonant{d de urgentd”, iar nu si a art. I pct. 2 5i 5.

Semnaldm, 1insd, ci norma este susceptibili de
neconstitutionalitate, prin incilcarea principiului neretroactivititii,
statuat la art. 15 alin. (2) din Legea fundamentala.

Reiteram toate observatiile de mai sus, in mod corespunzitor,
pentru alin. (3) si (4), iar pe cea referitoare la susceptibilitatea de
neconstitutionalitate, pentru alin. (6).

Laalin. (7), semnaldm ca art. 9 alin. (2%), la care se face
trimitere, nu prevede o cerere ca atare, astfel incit este necesara
revederea textului si reformularea acestuia corespunzitor intentiei de
reglementare.

10. La anexd, in acord cu normele de tehnici legislativi, acesta
va fi redatd prin folosirea parantezelor referitor la apartenenta anexei
nr. 5, astfel :

~ANEXA
(Anexa nr. 5 la Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 64/2022)”.

Bucuresti
Nr. 543/25.05.2023 /



